
り11 政 局

邦州市友

邦 州 汁 局

邦財殉 〔2022〕 3号

邦州市財政局 邦州市友展和改革委員会

邦州市市汁局美子弄展政府采賄領域

菅商邦境青項整治行動的通知

市立各預算単位,各区暑 (市 )財政局、友晨和改革委員会、申

十局,各政府釆賄相美当事人:

根情 《河南省菅商不境仇化掟升行功方条 (2022版 )》 (豫

菅商 〔2022〕 1号 )有美要求,力逃―夕深化“放管服"改革,持

須仇化政府采殉菅商不境,破除政府采殉頷域應形壁全,清除妨

碍公平党争的規定利徴法,保障各美市場主体平等参考政府釆殉

活功的枚利,杓建統一升放、党争有序的市場体系,現就升晨攻

府釆殉頷域菅商不境寺項整治行功通郷女口下:
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一、工作目林

深入貫御落実中央、省、市美子深化政府采殉制度茨革和仇

化菅商不境的重大央策部署,ill辻片た征集同題銭索,堡央査交

枚力尋租、lll益輸送、“鉦囲曰林"等逹究逹法行力,友班一起、

査炎一起、警示一片,全面清理政府釆驚領城it反公平克争的規

定和微法,形成K残威慢,以迷到冬治it法、社地腐敗的目的。

日銃提升采賄参有便掟程度、履釣保障程度、融資物通程度等,

持袋仇化采殉亦理流程わ参萄辻程,促使各項仇化挙措落実几

残,持鉄推辻政府采胸領域降本城負,努力提升市場主体参均体

菱的満意度和荻得感,共同菅造公升透明、/Ak平克争、廉浩高数

最仇良的菅商不境。

二、参与主体

寺項整治行功疱曰力邦州市 2020年以来実施的集中釆賄曰

永以内或采殉限板林准以上的政府釆賄項目,寺項整治行功対象

主要是政府釆殉相美当事人,包括上述項目相美的全市各坂釆驚

人、承担集中釆脚任外的/Ak共資源交易中
`む

、社会代理机杓、政

府采胸汗常寺家和供泣商。

三、行劫内容

寺項整治行功以自査自多1カ 主銭,重点清理到正政府采殉領

域妨碍公平克争和市場主体友晨的規定わ微法,重点曰銃以下同

題升展清理:

(― )未的人不履行主体責任

主要表現:未対釆驚項目邊行需求管理,不執行政府釆胸政
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策,在合同、お牧、支付等不市存在辻法逹規行力,造成釆胸項

目存在妨碍公平売争的現象。

整治内容:1.以不合理的条件対供鹿商実行差男1待過或者

攻机待Iit;2.対 内姿企立利外資企立在中国境内生庁的声品、

提供的服券区男1対待;3.ミ辻入曰方式浚畳各地岸、名永庫、

資格岸作力参々IEX府采殉活動的姿格条件,妨碍供鹿商逃入政府

釆胸市場;4.不落共支持中小企立友晨相夫政策,対中林供鹿

商荻得融資、申清政府釆胸合同融資不支持、不配合、消板対待 ;

5。 逹規牧取履釣保江金;6.元正当理由拒不答汀合同,人力浚

畳障碍阻挽供泣商正常履釣詮牧,元故施欠供鹿商合同款等逍法

逹規行力;7.集中釆胸曰永以内或釆賄限額林准以上的項目未

執行政府釆賄程序;8.不 支付或不接規定林准支付汗常寺家労

弁扱酬,交相要求代理机杓向汗常寺家支付芳券扱酬等。

(二 )な会代理れ杓抗千し未殉秩序

主要表現:在采殉活功中存在対供鹿商差男J或皮祝待通,逹

法ミ規1矢費,未依法逃行・II日 、庚疑答隻,拒不配合投訴え理和

監督栓査。

整治内容:1.逹法浚畳障碍阻挽供鹿商扱名投林;2.未接

規定友布釆胸信息公告;3.未接規定机行政府釆殉IEA策 ;4.未

依法抽取汗常寺家;5。逍期答隻或不答隻供庄商的洵同或廣疑;

6.逹規牧取投林保江金、履釣保江金、釆胸文件工本費等費用;

7.拒免有夫部11監督栓査或者提供虚仮情汎等逹法逹規行力;

8.逍規代替釆胸人向汗常寺家支付労券扱酬,交相増か中林 (成
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交 )供泣商采殉成本。

(二 )坪常寺家逹法逹規汗常

主要表現:在汗常辻程中存在逹法逍規行力,影噛釆賄結果 ,

妨碍市場主体公平売争。

整治内容:1.未接照釆賄文件規定的汗常程序、汗常方法

和汗常林准逃行独立坪常;2。 在汗常辻程中有明昆不合理或者

不正当傾向性言介或行力左右汗林結果;3。 私自泄露汗常情汎;

4.牧受釆胸人、釆賄代理机杓、供庄商、其他禾1害美系人財物

或者荻取其他不正当不1益 ;5.拉稲錆派“俎四曰林"牟取不当得禾1;

6。 対抗監督栓査等ミ法ミ先行力。

(四 )供泣商未ネ辻法手段参与未殉活功

主要表現:在釆胸活功中存在以♯法手段渫取中林,羽卜排其

他供鹿商参与克争,故意逹反合同釣定不能完成履釣聡牧等逹法

逹規行力。

整治内容:1。 存在日林、串林、陪林等不正当党争行力;2.提

供虚仮材料渫取中林;3.釆取不正当手段派毀、羽卜排或限tll其

他供皮商参与克争;4.向釆殉単位或釆殉代理机杓行賄或提供

其他不正当不1益渫取中林;5。 提供仮冒佛劣声品或履釣詮牧不

合格等ミ法ミ規行力。

(工 )/AN共資源交易千台逹規没定「¬檻

主要表現:限 tll市場主体参与政府釆賄活功,逹法ミ規牧費。

整治内容:1.ミ辻信息化系筑交相浚畳11檻 、限+1供泣商

自由参萄政府釆胸活功;2.ミ辻各案、常核等方式限tll代 理机
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杓在本地よ事政府釆殉立券代理,張 tll要 求代理机杓在本地浚立

分支机杓;3.張キ1要求釆賄人、釆殉代理机杓杵可以依法自行

俎鉄実施的政府采殉項目逃入公共資源交易市場交易,対逃入公

共資源交易場地交易的政府釆賄項目張tll牧取場地使用費、服券

費等不合理牧費;4.要求供座商在政府釆賄活功前逃行不必要

的登泥、注冊、扱名、各案、資格常核等程序,限 tll或 阻止采殉

代理机杓、供皮商逃入本地的IEA府釆殉市場。

四、工作歩環

(一 )白 査白夕J隣晋■(4月 15ロ ニ 5月 15日 )

市立各預算単位、各区具 (市 )財政局、各須公共資源交易

中Jむ 接照主体責任和区域支1分 ,負責本部11或本地区的自査自多1

工作,要汰真杭理存在日題,明碗整茨逃度,対自査出的同題倣

至1及叶主功整茨多1正 ,井填扱自査自多‖筑十表 (兄附件 1)。 市

立各預算単位久責填写本単位本系筑釆賄項目自査自多1筑汁表 ,

女口下轄有二象萩算単位的,山 一致預算単位,E恙填扱;市公共資

源交易中lむ 負責填写市立及未没公共資源交易中」い的地区的釆

殉項目自査自多1筑汁表;各区芸 (市 )財 IEA局 負責ツE恙本格区内

釆殉項目自査自多1筑汁表。以上自査自多1筑汁表)E`こ 完成井径主

要頷早答字蓋章后,格担描件利屯子版一井友送至邦州市財政局

政府釆殉監督管理か公室寺項行功由F箱 (zfcgyS覇 J@126.com)。

(二 )同題紅集除段 (4月 15日 二 5月 31日 )

1.没立挙根渠道。本次寺項行功日F曰 起升没拳扱銭索征集

寺用由ド箱 (zfcgyS覇画@126.com)～挙扱屯活,声た接受社会監
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督。任何単位或企人汰力 2020年 以来我市政府釆賄項目中存在

逍反公平党争或逹法逹規情況的,均可以屯子由F件形式向市財政

局提供銭索和相美江据,着力解決本次杭理出来重点同題和群A
反映張烈的痛点、堵点、准点1司 題。

2.市芸咲勁研dll.根据各単位自査自多1情九,日 常監管情

汎和牧集rll的 挙扱銭索,市財政局杵会同市友晨利改革委員会、

市常汁局、各区芸 (市 )財政局汰真俎鉄汗晨分析研丼1,対渉及

可能逍法ミ規的同題銭索,挙一反三,逐一核査;対跨区域的美

咲性同題銭索,か張区域咲功,版藤模八分析研井1,整理同題IIE

据,切共保がIEA府釆殉活功各方当事人的合法収益。

(二 )清理整皮除段 (6月 1ロ ニ 6月 30日 )

1.集 中調査。根据自査情汎和江据整理研非1情汎,市臭両

象政府釆殉監管部11釆取ギ面常査、洵日釣淡、現場凋取楷案等

方式,集中調査釆殉人、釆胸代理机杓、汗常寺家、供庄商等可

能存在的逹法ミ規行力。各集釆机杓和社会中介代理机杓皮当主

功提供相美銭索,配合・
II I司 釣淡、資料凋取等工作。

2。 督早促逃。針対調査友現的同題,市芸両鉄IEX府釆殉監

管部日庄当堅持同題早向,敦促相美1司 題責任単位利責任人員,

錆合自査清理和集中栓査中暴露的同題及叶提出切共可行的整

茨措施,十1定整茨方案,限期完成整茨任券。

3.整茨落実。各単位対羽卜査出来的同題要逐項深入研究分

析,釆取切共有妓措施,日F知 日F茨 ,立査立茨,迪査迪茨,推功

同題解決宣至硝号清零。各単位要在 6月 30日 前杵本地区、本
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単位羽卜査出来的妨碍公平党争的規定和倣法清理多1正完半。短期

元法解決的要逐項深入剖析原因、十1定整茨措施、明碗整茨林准、

明如整茨叶限、圧共責任至1人,K妓保持清理成果,促逃我市攻

府釆賄菅商不境持紋仇化。

(四 )依法依規処理除段 (7月 1ロ ニ 8月 31日 )

根据各政府釆殉当事人的整政落実情兆,市財政局、市友晨

和改革委員会、市常汁局杵抽凋工作人員俎成栓査小俎千 7月 1

日起,対部分自査自夕1項 目和征集荻得的銭索逃行抽査栓査,井

杵栓査錆呆向相美単位逃行週扱和反後。対存在芦重ミ反政府釆

殉相美法律法規行力的,財政部|]杵依法人理炎蜀;対渉嫌逍反

党妃、取券逹規、取券犯罪行力的,財政部 |¬ 及叶格銭索移送妃

栓監察部|];対渉嫌其他ミ法犯罪行力的,財 IEA部 11及叶杵銭索

移送公安等部日。

(五 )仇化提升除段 (持象升晨 )

1.椎逃便fll提升。在現行十1度枢架下,逃一歩圧戒政府釆

殉活功流程叶同,在釆殉結果碗汰、合同答河、各案管理等不市

逃行提速。強化釆胸需求管理,仝面実行釆胸意向公升,便子市

場主体提前了解政府釆胸信′息,倣好参与投林准各。仝力孤好屯

子化釆殉系筑等屯子化、便禾1化手段庄用,碗保実現市場主体参

与釆賄“零砲趙"、 仝流程銭上亦理。

2.保障合同履釣.芦格落実政府釆殉萩付款tll度 ,釆胸合

同明碗預付款支付叶同和しヒtll,合同答汀后 5企工作曰内完成萩

付款支付,支付じヒ例不得低千釆賄合同金額的 30%。 圧共釆胸単
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位履釣支付責任,項 目詮牧ミ辻供皮商提交友票后 5企工作曰内

完成支付,切共保障市場主体合同履釣“寒圧力"。

3.持狭降本戒負。墾数机好投林保江金、反保金利釆殉丈

件工本費仝面取消,鼓励免牧履釣保江金或使用履釣保函替代 ,

逃一歩圧実責任,実現釆殉活功参萄“寒成本"。 同時,在推逃IEA

府釆殉合同融資的基拙上,逃一歩鼓励金融机杓秋板参与,力 争

実現釆胸項目実施“寒塾資"。

五、相美要求

(一 )提高思想汰恢。各有美単位要高度重視,充分汰沢準

伊政府釆胸公平克争市場秩序、仇化政府釆殉菅商不境的重要意

又,要堵在服券保障仝方位推逃高廣量友晨的哉略高度,深刻汰

沢升晨逃一歩仇化菅商不境寺項整治行動的重要性、景迫性,以

寺項整治行功力契机,汰真升晨自査自多1和仇化提升工作,切央

提高政府釆殉妓率和妓益,推功形成政府釆賄頷域更か公升、公

平、公正和減信的良好気曰。

(二 )圧策圧実責任。各自査単位要指定寺人負責本次寺項

整治行功,倣 rll仝面清理,一項不落。対羽卜査出来的的同題,単

位負責人要未自辻日、未自主孤,建立合敗,桂号硝敗,立至仝

部清零。在本次清理年末后透存在的此炎情汎的単位,市財IEX局

杵予以邁扱,井杵有美銭索移交至常汁、監察部11逃行責任追究。

(二 )琉保整治数呆。各須IEA府釆賄監管部日、公共資源交

易監管部日利常汁部日在寺項行動辻程中,要堅持依法栓査,准

碗近用IEA府釆殉相美法律法規的政策要求,切共倣至1依法仇法、
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公正芦格。要釈板宣借本次菅商不境寺項整治行功情況,及叶向

社会/Ak升 ,建立有数的工作机制,形成整体合力。要逃一歩履駅

尽責主功作力,大力浄化政府釆賄行力,碗保寺項整治行功迷Fll

預期目的,共同菅造我市政府釆殉最仇良菅商不境的良好気曰.

六、其他説明

1。 挙扱岬箱:zfcgyS町画@126_∞m

市立各単位、各芸区 (市 )上扱自査整政情況屯子版也扱送

核岬箱。

2.挙損屯活 :

邦州市財政局政府釆賄監督管理亦/Ak室

4と 認彗夕←     0371-67180158

邦州市友晨わ改革委員会/Ak共資源交易管理炎

文1丼れイヽ     0371-67181979

邦州市中汁局財政常十た

夕7嘲貢J卜     0371-67887559

附件:

1.邦州市仇化政府釆殉菅商不境寺項整治行動自査自釧筑廿表

2.邦州市仇化政府采胸菅商不境寺項整治行功依据え件清‐ir

F′ _          í kら,__"、リ
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1 附件 1

7   邦州市伐化政府采胸菅商郡境青項整治行詢自査自釧銃汁表
単位名称 (壷章):                          填根日期:

序 号 年分 項目名称
釆殉

編号

自査同題

美型

自査 |¬ 趣

内容
整改措施 整改情況

整茨完成

叶同
各注

填扱人:            咲系方式: 申核人 :



附件 2

邦州市仇化政府采胸菅商邦境寺項整治行功

依据文件清単

1.《 中学人民共利国政府釆胸法》;

2.《 中学人民共和国政府釆胸法実施条例》;

3.《政府釆殉♯招林釆胸方式管理亦法》(財政部今第74号 );

4.《 IEA府釆胸貨物和服券招林投林管理亦法》 (財政部今第

87号 );

5。 《政府釆殉廣疑わ投訴亦法》 (財政部今第 94号 );

6.《政府釆殉信息友布管理亦法》 (財政部今第 101号 );

7.《 政府采殉克争性磋商釆殉方式管理哲行亦法》 (財岸

〔2014〕 214号 );

8.《 中共中央 国券院美子か快建没全国筑一大市場的意見》;

9。 《財政部美子促逃政府釆胸/AR平売争仇化菅商不境的邁知》

(財庫 〔2019〕 38号 );

lo。 《財IEA部 美子公共資源交易中Jむ 升晨政府釆胸活功有美1司

題的邁0 (財岸 〔2014〕 165号 );

H.《美子貫御落共整合建立筑一的公共資源交易平合工作方

案有共同題的量知》 (財庫 〔2015〕 163号 );

12.《 美子在IEA府釆殉活功中査洵及使用信用泥永有共同題的

適知》 (財庫 〔2016〕 125号 );
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13.《政府釆胸汗常寺家管理亦法》 (財岸 〔2016〕 198号 );

14.《 美子逃一歩か張政府釆殉需求和履釣詮1え管理的指早意

几》 (財庫 〔2016〕 205号 );

15。 《政府釆賄代理机杓管理哲行亦法》(財庫〔2018〕 2号 );

16。 《財政部 友晨茨革委 生恣不境都 市場監管恙局美子凋

整仇化市能庁品 不境林志庁品政府釆賄仇行机tll的 ミ知》 (財

庫 〔2019〕 9号 );

17.《 美子印友IEA府釆賄促逃中小企立友晨管理亦法的週知》

(財庫 〔2020〕 46号 );

~ 18.《
美子印友〈政府釆賄需求管理亦法〉的ミ知》(財庫〔2021〕

22号 );

19。 《河南省財政斤美子印友深入推逃IEA府釆胸合同融資工作

実施方案的ミnll》 (豫財亦 〔2020〕 33号 );

20。 《河南省財政斤美子印友 〈河南省政府釆胸汗常寺家労券

扱酬支付林准〉的Ii■知》 (豫財賄 (2017)9号 );

21.《河南省財政斤美子印友河南省政府集中釆胸曰永及林准

(2020年版 )的 il■知》 (豫財賄 〔2020〕 4号 );

22.《邦州市財IEA局 美子か張河南省政府釆胸汗常寺家庫邦州

分庫汗常寺家管理工作的逍知》 (邦財殉 〔2019〕 12号 );

23.《邦州市財政局夫千印友邦州市IEA府釆殉負面清単的邁

知》 (邦財胸 〔2019〕 15号 );

24.《邦州市財IEA局 美子か張市立萩算単位IEX府釆殉内部控+1

管理的適知》 (邦財胸 〔2020〕 15号 );
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25.《邦州市財政局美子印友 <邦州市仇化提升政府釆賄飯域

菅商不境 100条 >的邁知》 (邦財殉 〔2021〕 H号 );

26.其他政府釆殉tll度 か法及政策文件。
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